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LE LOGEMENT POPULAIRE,

probleme capital

par le P. Joseph-P. ARCHAMBAULT, S. J.

L’Ecole Sociale Populaire s’est intéressée dés sa naissance a
la question du logement. Dans le tract qui expose son but et ses
moyens d’action, nous lisons ces lignes: « Les ceuvres dont
I'E. S. P. veut favoriser I’éclosion au sein de notre peuple sont:
les caisses rurales et ouvriéres, les secrétariats ouvriers ou
bourses de travail, les unions professionnelles, les ateliers
d’apprentissage, les patronages, les sociétés coopératives,
les habitations @ bon marché, etc.», et dans son programme:
« L'Ecole Sociale Populaire déclare qu'elle est en faveur d’'une
saine législation sociale, notamment sur les points suivants:
la réglementation du travail des femmes et des enfants, la
limitation des heures de travail, l'interdiction du travail de
nuit, le repos dominical, I’hygiéne des usines, fabriques, etc.,
et des habilations ouvriéres.»

Aussi une des premiéres brochures de I'E. S. P. fut-elle
consacrée a cet important sujet. En fait, c’est trois numéros
(9, 10 et 11) qu’elle publia en 1912, sous le titre: le Logement
de la famille ouvriére et les sous-titres: « Ce qu'il doit étre »,
« Ce qu’il est », « Comment 'améliorer ».

L’auteur, M. Edouard Gouin, sulpicien, venu de France au
Canada quelques années plus tot, et retourné depuis dans son
pays, nous y présente une étude fort documentée.

C’est le cas de Montréal qui l'intéresse. Vicaire dans la
paroisse Notre-Dame, son ministére lui a fait découvrir une
situation lamentable. Non seulement les corps, mais les ames
sont en danger. Il faut venir a leur secours. Il faut écarter de
notre population ce péril mortel. Par quels moyens? L'auteur
examine alors de quelle facon on a agi ailleurs, dans des cas

. semblables, puis il applique au mal dont souffre la métropole
canadienne les remédes employés.

Quelques années plus tard, en 1917, nouvelle brochure due
au docteur J.-A. Baudouin: Hygiéne du logement (n° 69-70); puis,
en 1925, troisiéme publication: le Logement et la santé (n° 139),
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par le P. Fontanel, S. J.; enfin, il y a un peu plus d'un an
(septembre 1945): la Cité nouvelle (n° 380), rédigée en colla-
boration !.

DIRECTIVES PONTIFICALES

En s'intéressant a cette question, I'Ecole Sociale Populaire
ne faisait que suivre les directives de I'Eglise. Déja Léon XIII,
dans son encyclique Rerum novarum, publiée en 1891, écrivait:
« Que de tous les biens qu’il procure & la société le travailleur
recoive une part convenable, en fait de logement et de vétement,
et qu'il puisse vivre au prix de moins de privations et de moins
de peines! » i

Et Pie X1, dans Quadragesimo anno: « On est effrayé... quand
on pense aux obstacles que souvent le régime actuel du travail,
et surtout les conditions déplorables de I'habitation, apportent a
la cohésion et a I'intimité de la vie familiale.» Le Pape se réjouit
que sous l'influence des enseignements de Léon XIII et de ses
disciples des « lois protectrices » aient été adoptées concernant
« les travailleurs, leur santé, leurs forces, leur famille, leur
logement, 1'atelier, les salaires, I'assurance contre les risques du
travail...». Mais il demande qu’on fasse encore davantage si on
veut « défendre efficacement I'ordre public, la paix et la tran-
quillité de la société contre I'assaut des forces révolutionnaires ».

De Sa Sainteté Pie XII nous pourrions citer plusieurs
déclarations, celle par exemple que contient son discours en la
fete de la Pentecote, le 1° juin 1941: « Aujourd’hui I'idée
d’espace vital et la création de tels espaces est au centre des
buts sociaux et politiques; mais ne devrait-on pas, avant toute
chose, penser a l'espace vital de la famille et libérer celle-ci
des liens que lui imposent des conditions de vie ne lui permettant
pas méme de concevoir I'idée d'une maison a elle ? »

Ce sujet, le Pape 'aborde surtout dans ses messages de Nogl
ou il indique les bases fondamentales, essentielles, d’une vraie
paix. Lisons celui de 1942. Nous y trouverons trois ou quatre
passages sur le droit de I'ouvrier a2 posséder une maison bien 2
lui. A'nsi: « Qui veut que I'étoile de la paix se léve et repose sur
la société doit... penser a procurer a chaque famille un foyer ot
la vie familiale, matériellement et spirituellement saine, réussisse

1. La Cité le: I' habitation el ses problé par le P, d’Auteuil RICHARD, S.J.,

Mme Pierre CASGRAN, MM. Marcel PARIZEAU, Aimé CousINEAU, Paul BEAULIEU,
G.-U. BOUCHER.
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a se manifester dans sa vigueur et dans sa valeur »; et plus loin:
« Qui connait les grandes Encycliques de Nos prédécesseurs et
Nos précédents messages sait que I'Eglise n’hésite pas 2 tirer
les conclusions pratiques qui dérivent de la noblesse morale du
travail et 4 les soutenir de tout le poids de son autorité. Ces
exigences comprennent, outre un juste salaire suffisant aux
nécessités de l'ouvrier et de sa famille, la conservation et le
perfectionnement d’un ordre social qui rende possible et assurée,
si modeste qu’elle soit, une propriété privée a toutes les classes
du peuple.»
DECLARATIONS DE L’EPISCOPAT

A ces directives bien nettes des Souverains Pontifes, I'épis-
copat du monde entier a fait écho. Dans un important volume
publié en 1931 par I'Union internationale d’Etudes sociales:
la Hiérarchie catholique el le probléme social, on reléve maintes
lettres pastorales ou discours d’évéques d’Allemagne, d’Angle-
terre, d’Autriche, de France concernant I'importance du loge-
ment t,

Mais avec la crise actuelle, ces déclarations épiscopales ont
augmenté en nombre et en vigueur. Dans sa lettre collective
sur la Reslauration sociale (11 mars 1941), I'épiscopat de la
province de Québec déclare: « Nous devons admettre que la
situation des familles nombreuses devient de plus en plus
difficile. Le salaire quotidien leur est insuffisant, les impdts les
frappent plus lourdement, se loger convenablement devient
pour elles presque une impossibilité.

« On comprend qu'a ce régime notre forte natalité soit
sérieusement menacée. Mais I'Etat peut y remédier. Qu’il
pratique une politique nettement familiale, comme l'ont fait
d’autres nations. Allocations familiales, diminution d'impbts,
logements sains et & bon marché: voila, simplement indiquées,
quelques mesures bienfaisantes qui donneraient d’importants
résultats.»

Le 21 juin 1942, les évéques d’Angleterre et du pays de
Galles établissent les conditions d’existence auxquelles tout
chrétien a droit. Voici le sixiéme point: «Les conditions minimum
de vie, en fait d’habitation, exigent que personne ne soit obligé
de coucher dans le boudoir et qu’il y ait une chambre de bain par
famille. Les taudis ne sauraient étre tolérés. Il faut les démolir.»

1. La Hiérarchie catholigue et le probléme social depuis I'encyclique «Rerum novarumn ,
1891-1931, Editions Spes, pages.
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Ceux d’Australie ne sont pas moins explicites: « Dans notre
politique du logement, nous devons nous appliquer a construire
des logements qui soient de vraies habitations familiales. La
premiére caractéristique d’un vrai foyer est qu’on doit y trouver
beaucoup d’espace: de la place pour plusieurs enfants, de la
place pour les besoins du ménage et de la famille, de I’espace pour
le jardinage et le jeu. Nous nous opposons vigoureusement a ce
qu’on loge les ouvriers dans de vastes conciergeries ou dans
des maisons trop petites. Nous comprenons que dans les grandes
villes il soit difficile d’obtenir assez de terrain a des conditions
avantageuses pour loger convenablement une population consi-
dérable. Il est donc trés important que les nouveaux développe-
ments s'établissent, autant que possible, dans de petites villes
ou, du moins, a la périphérie des grandes villes, selon un plan
général d’urbanisme régional.

« Pour que la vie de famille s’épanouisse, il est trés souhai-
table que la famille posséde son chez-soi. Le propriétaire améliore
son habitation, il s’en enorgueillit, il s’y attache. Nous préconi-
sons fortement que tout projet gouvernemental prévoie la vente
des habitations a leurs habitants contre une mise de fonds peu
élevée, et que I'administration publique assure des préts a la
portée de la masse des travailleurs, leur permettant de devenir
propriétaires.»

_On trouvera en appendice I'importante lettre de I'épiscopat
d’Ecosse. Elle est consacrée tout entiére a ce grave probléme.
Plusieurs évéques de France 'ont aussi traité, entre autres le
cardinal Suhard, archevéque de Paris!t. De méme ceux des
Etats-Unis, soit dans des déclarations collectives, soit dans des
mandements ou discours particuliers. Tout récemment encore,
I'archevéque de New-York, S. Em. le cardinal Spellman,
pronongait une vigoureuse allocution ou il disait notamment:

« Le régime démocratique subit actuellement une épreuve
capitale. Elle peut se formuler ainsi: allons-nous fournir a nos
vétérans des maisons ot ils puissent vivre et travailler pour leur
pays en paix comme nous leur avons fourni des armes afin qu'ils
puissent combattre et mourir pour leur pays en guerre ? Si nous
n'y réussissons pas, nous devrons avouer que la démocratie a
fait faillite. Et alors nous aurons trompé et dé¢u non seulement
nos propres fils, mais encore tous les peuples du monde qui,

1. Letire pasiorale sur la Famille (caréme 1946), édition commentée par I'Action
Populaire, 56 pages. En vente a I'Ecole Sociale Populaire, 35 sous.
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pour échapper a la tyrannie de la dictature, se sont tournés
vers notre pays comme vers le chateau fort de la démocratie.
Ce sera le triomphe du communisme qui clame a tout venant que
la politique américaine est désuéte et ne peut répondre aux
graves problémes du jour. Mais non! notre régime est encore le
meilleur, il nous permet, si nous le voulons, de loger, de vétir,
de nourrir, de gouverner et de défendre tous nos concitoyens.
Mettons-nous donc a I'ceuvre, et prouvons au monde, par notre
conduite, en particulier par une saine politique du logement,
que la démocratie est encore la meilleure forme de gouver-
nement L»
ASSOCIATIONS CATHOLIQUES

_ Ceux-la trompent donc la classe ouvriére qui lui disent que
I'Eglise catholique se désintéresse de son sort, qu’elle préche
avant tout la résignation et ne trouve a lui offrir, pour endormir
sa misére, que « la religion, opium du peuple ».

Sans doute, 'Eglise ne préconise pas la révolution. Elle
conseille la collaboration des classes, ’entente entre le capital et
le travail, le respect de la propriété privée, I'acceptation chré-
tienne des souffrances. Mais elle n’admet pas 'exploitation du
faible et le mépris de I’homme, fiit-il de la plus basse extraction.
C'est pourquoi, nous l'avons vu, ses chefs se sont toujours
efforcés d’obtenir pour 'ouvrier, bien avant les communistes et
avec plus d’autorité et de vigueur qu’eux, une existence digne et
convenable.

Peut-on en dire autant des simples fideles, considérés iso-
lément ou groupés en association ?

Il existe certainement des individus et des groupements
catholiques qui ont pris & cceur cette question du logement,
devenue de plus en plus difficile dans les temps critiques que
nous traversons, et qui n’ont rien épargné pour la résoudre.

Nous reproduisons plus loin un plan élaboré et mis a exécu-
tion par des patrons chrétiens du nord de la France. En Belgique,
la « Ligue des familles nombreuses », dont le cardinal Mercier
fut le premier président d’honneur, a établi pour ses membres
une institution appelée « Fonds de logement ». Ce Fonds leur
fournit, écrit un de ses dirigeants, « une avance complémentaire
qui s'ajoute au prét principal d'un premier créancier hypo-

1. Catholic News, 7 décembre 1946,
FEVRIER 1947
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thécaire; il se contente généralement d’une seconde hypothéque
ou de cautions. Le remboursement se fait par mensualités
égales a4 long terme. Un contrat d’assurance-vie couvre les
risques d’un décés prématuré du débiteur. L’intérét est de 314%,.
L’intervention du Fonds est prévue pour I'achat, la construction
et I’embellissement des habitations. Le Fonds a déja accordé
7,657 préts, pour un total de prés de 60 millions de francs
belges . »
INITIATIVES CANADIENNES

Nous n’avons pas encore au Canada notre « ligue des
familles nombreuses », bien qu’elles atteignent, au moins dans
notre province, un chiffre proportionnellement plus élevé que
dans tout autre pays et qu’elles aient grandement besoin d’étre
protégées, mais diverses associations sociales ou patriotiques se
sont intéressées a leur sort. Ainsi la Société Saint-Jean-Baptiste
de Montréal constituait récemment un « comité permanent de
la construction familiale a bon compte » composé de quinze spé-
cialistes (architectes, constructeurs, urbanistes, sociologues, etc.)
chargés d’étudier ce probléme.

A Québec, les étudiantes de 'Ecole de Service ‘social de
I"Université Laval ont mené 2 travers la ville une intéressante
enquéte dont les conclusions révélent la situation suivante: le
terrain habité de Québec est de beaucoup trop exigu, les habita-
tions sont en nombre insuffisant, les maisons et logements actuels
sont trop comprimés et trop petits; les maisons insalubres,
communément appelées taudis, y existent a 1'état endémique
et il y a finalement pénurie absolue de logements spacieux,
salubres, a2 bon marché, pour la classe la plus nombreuse de la
population québécoise: les travailleurs et les petits salariés.

Ce grave probléme ne pouvait laisser indifférentes les
Semaines sociales du Canada. A plusieurs de leurs sessions, il en
fut question. Des cours spéciaux en traitérent exclusivement au
moins trois fois: 2 Montréal en 1923, 4 Sherbrooke en 1924, a
Nicolet en 1940. A cette derniére Semaine, le P. d’Auteuil
Richard, S. J., aprés avoir exposé la déchéance physique, intel-
lectuelle et morale que produisait le taudis, indiquait ses progrés
dans notre pays, en particulier & Montréal, et terminait par cet
appel: « Si nous voulons garder vive la foi chrétienne de notre

1. Relations, novembre 1946, «Un mouvement familial en Belgiques, par Xavier
RYCKMANS.
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peuple jusqu’a ce jour si admirablement fidéle, si nous voulons
assurer a notre pays la paix et la stabilité, il est grand temps que
nous entendions en haut lieu 'énergique This must change de
sir Kingsley Wood, alors ministre de la Santé, qui déclencha la
vaste campagne britannique en faveur du logement salubre; il
est grand temps que nos élites, prenant enfin conscience de leurs
responsabilités sociales, s’attachent avec clairvoyance, courage
et dévouement, a la tiche essentielle, pour la sauvegarde des
valeurs humaines et chrétiennes, de loger décemment tout notre
peuple. Ce n’est pas trop dire, qu'il s'agit vraiment d'une croi-
sade. »

La méme année, l'Ordre nouveau, organe des Semaines
sociales et de 1'Ecole Sociale Populaire, qui avait souvent
abordé le sujet, lui consacrait un numéro entier. A coté de
quelques articles sur la situation du logement en divers pays, le
cas du Canada et surtout celui de Montréal étaient spécialement
étudiés. On y révélait, en s’'appuyant sur un document publié
I'année précédente par 1'Office d’Initiative économique de la
métropole, les faits suivants, bien susceptibles d’ouvrir les yeux
et de déterminer les réalisations urgentes:

1° L’industrie canadienne du batiment subit depuis la crise
de 1929 la régression probablement la plus forte de tous les pays,
son indice passant (1929 = 1009%) a 70.89, en 1930, a 16.89,
en 1932, a 9.79% en 1933. En 1937, il n’était encore remonté
qu’'a 249.

2° De 1925 a 1931, on a construit 41,477 nouveaux loge-
ments a Montréal, soit 5,925 par année en moyenne. De 1932 a
1938, on y a construit 5,943 logements, soit une moyenne de 849
par année. Le décalage se chiffrerait donc approximativement,
en principe, a 35,000.

3° Or, on peut évaluer I'accroissement de la population a
199,500 de 1925 a 1938, soit 14,250 par année au minimum. La
population totale en 1938 était de 893,000.

4° Notation intéressante et lourde de conséquence au point
de vue du logement: la nuptialité est en forte progression depuis
trois ans. Il y eut, en 1938, 8,608 mariages.

5° La proportion des logis vacants, qui était de 4.79%, en 1929,
tombe a 3.739%, en 1936, a4 1.87%, en 1938. Or, on fixe généra-
lement entre 59, et 7% la marge normale qui assure un choix
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convenable de logements aux locataires et prévient la hausse
inconsidérée des loyers.

6° Le détail par quartier révéle une situation encore plus
alarmante: Rosemont, un centre a revenu modique, n’avait que
67 logis vacants en 1938, soit 0.6%,; Saint-Jacques, 0.5%, etc.

GROUPEMENTS OUVRIERS

Mais ce sont les groupements ouvriers, syndicats et mouve-
ments d’Action catholique, qui naturellement se sont intéressés
le plus a la question. Dans le Statut de la Jeunesse travailleuse,
€élaboré parla J. O.C. de Belgique et dont la substance forme la
Charle internationale de la Jeunesse, présenté a la Conférence
Internationale du Travail de Paris (octobre 1945), on lit:

« La J.O.C. demande... que les familles ouvriéres disposent
d'un foyer qui rende possible une vie de famille matériellement
et moralement saine et aide les jeunes a4 épanouir pleinement
leur personnalité;

« Qu'a cet effet on pratique une meilleure politique des
habitations ouvriéres et que les familles, méme nombreuses,
trouvent aisément un foyer convenable;

« Qu'un effort méthodique s’'ingénie a rendre les habitations
ouvriéres plus confortables et plus reposantes; qu’elles soient
construites en dehors des agglomérations et entourées d’un
jardin.»

A son congrés de juillet 1944, la L. O. C. canadienne émettait
le vceu « que I’Etat applique sans délai un juste salaire de base
pour tous les travailleurs; des allocations familiales qui aident
véritablement les familles nombreuses; une solution efficace au
probléme du logement ouvrier comportant le crédit urbain et un
appui spécial aux coopératives d’habitations ».

Plus récemment, en novembre 1946, ses dirigeants, convo-
qués a2 Montréal en réunion spéciale, adoptaient un ordre du jour
dont nous extrayons les articles suivants:

«La L.O.C. constate que la situation, au point de vue
logement ouvrier, s’aggrave de jour en jour: nombre de ménages
n'ont d’autres ressources que de vivre en chambre; dans des
maisons privées on trouve deux, trois et quatre ménages par
logement; le nombre des taudis augmente chaque jour; sembla-
bles conditions poussent les parents a limiter la famille, rendent
impossible I'éducation des enfants, portent un coup mortel a la
moralité privée et publique, etc.
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«LaL.O.C. condamne: la non-application, par les autorités
compétentes, de la loi morale qui rend la propriété privée a
I'usage public; on aurait da vider les maisons de jeu et de
prostitution pour y loger les sans-foyer; I'inertie des gouvernants
en face d’une situation intolérable; la tolérance coupable envers
le marché noir des matériaux de construction.

«La L. O. C. continuera de réclamer une loi provinciale de
crédit ouvrier pour faciliter & I'ouvrier I'accession 4 la propriété
privée préconisée par Pie XI; étendra sa campagne a toute la
question de I’habitation ouvriére et lui donnera un caractére
permanent par la création d’un service de recherches, de docu-
mentation et de propagande sur le sujet; intensifiera sa campagne
d’éducation en faveur de I'épargne, des caisses populaires et des
coopératives d’habitations.

« La L.O.C. réclame: une priorité effective et immédiate sur
les matériaux pour la construction de maisons d’habitation: la
limitation radicale du nombre de logements de moins de cing
piéces; un vaste programme de construction de logements a prix
modique; une loi de I'habitation a la portée des ouvriers; le
maintien du controle des loyers; un encouragement effectif aux
coopératives d’habitations, a I'exemple de I’Australie.

« Elle demande encore une action concertée et immédiate de
toutes les autorités compétentes; des mesures énergiques pour
mettre fin & I'exploitation qui se pratique dans les maisons de
chambres.»

CAMPAGNES VIGOUREUSES

A ces veeux est venue s’ajouter 'action. Tous savent quelle
campagne ardente la J. O. C. du Canada meéne depuis quelque
temps en faveur d'un crédit ouvrier: conférences multiples,
articles dans les journaux, démarches auprés des corps publics
et des gouvernants. En décembre 1946, ses chefs rencontraient
les autorités fédérales et leur communiquaient les résultats d'une
vaste enquéte conduite a travers tout le pays sur la situation
des jeunes démobilisés de la classe ouvriére. Le probléme du
logement fut le premier considéré. Il s’avére plus critique que
jamais. Une solution immeédiate s'impose. Quelles mesures
suggére-t-on ?

~ 1° Qu'une proportion plus grande soit accordée A la construc-
tion résidentielle dans I'octroi des permis et des matériaux de
construction. Les derniers mois accusent, en effet, un déclin
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marqué dans le pourcentage de la construction pour fins rési-
dentielles, ainsi que I'attestent les chiffres suivants sur la valeur
des permis octroyés et le pourcentage réservé a des fins rési-
dentielles tirés du MacLeans' Building Reporter de Toronto:

1944
O el XCPN $292.000 100 %,
Fins résidentielles................... 131.000 45%,
PSS ANAUstrIeles. . . ool it 161.000 559,
1945
17 7| RS e o B e M e e WU o Ve H1 ) 100%,
Fins résidentielles................... 196,000 489,
Fins industrielles: ... .;5 v comaaia 213.000 529,
1946
Tobal. it rsieanr bt e 09460000 1009,
Fins résidentielles.. .. ... .; c:ivensos o 151.000 339,
Fins industrielles. .. ................ 310.000 679%,

De 48 qu’il était I’an dernier, le pourcentage de la construc-
tion résidentielle est donc tombé & 33, depuis le début de 1946.

2° Que tous les matériaux pouvant aider a diminuer la crise
actuelle soient scrupuleusement gardés au Canada tant que
persistera la disette du logement.

3° Que le gouvernement mette en vigueur le chapitre
cinquiéme de la Loi nationale sur 1'Habitation. Ce chapitre
donne au ministre en cause le droit de faire des enquétes, de
mener un travail d’éducation populaire en matiére d’habitation.
11 faut enseigner que les conditions du logement doivent &tre
déterminées par les besoins objectifs de la famille canadienne,
plutét que par l'instinct de profit. Toute politique du logement
qui n’a pas en vue la satisfaction des besoins de la famille
canadienne est une politique antinationale et antichrétienne.

4° Que le gouvernement mette un frein a la construction
beaucoup trop considérable de logements antifamiliaux (trois
ou quatre piéces).

5° Des gréves récentes ont porté un dur coup aux efforts
qui se font 2 travers le pays, dans l'industrie de la construction.
De pareilles gréves ont, sur notre vie nationale, des effets aussi
désastreux que n’importe quel arrét qui pourrait survenir dans
I'un ou l'autre secteur des services publics. Que I'Etat, pour les
cas qui ressortissent a sa juridiction, ne tolére plus d’illégalités
dans les relations entre patrons et ouvriers; quand surgiront de
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nouvelles gréves, nous lui demandons aussi, tout en respectant
les droits des ouvriers et la vie des entreprises, d'étre plus
énergique et de toujours faire passer avant tout le bien supérieur
de la nation entiére.

La L. O. C. vient de terminer de son c6té une enquéte dans
les principaux centres urbains de la province de Québec. On en
trouvera les résultats en appendice. Emus par ces constatations
douloureuses, les enquéteurs ont lancé dans le Froni ouvrier une
vigoureuse campagne pour des mesures urgentes. Voici les
principales qu’ils réclament:

1° L’institution immédiate, dés la prochaine législature,
d’une Commission chargée de rechercher les principaux moyens
possibles ou déja mis en ceuvre au Canada ou a I'étranger, pour
promouvoir efficacement I’accession de la famille ouvriére a la
propriété privée;

2° L’établissement en méme temps d’une loi de Crédit ouvrier
assurant la garantie totale des emprunts et prenant a la charge
du trésor public une partie de I'intérét sur ces emprunts;

3° La reconnaissance, par la Législature, des institutions
financiéres de chez nous, telles nos caisses populaires, nos com-
pagnies d’assurances, comme agents de prét pour le Crédit
ouvrier;

4° Lareconnaissance également des coopératives d’habitation
pour mettre en ceuvre le régime du Crédit ouvrier;

5° Le maintien en vigueur, pour une durée indéfinie, de la
loi provinciale permettant aux municipalités d’exempter d’im-
pot la petite propriété ouvriére;

6° L'insaisissabilité de la petite propriété ouvriere, 2
I'exemple de la Pension alimentaire, et la modification de la
loi de I’Assistance publique en faveur des ouvriers propriétaires;

7° L’encouragement du gouvernement provincial 2 une poli-
tique sociale d’habitation ouvriére et d’accession pour l'ouvrier
a la propriété privée, et cela par tous les moyens possibles.

Ces mesures concernent les autorités provinciales. Au gouver-
nement fédéral la L. O. C. demande:

1° L'amendement de la loi nationale du logement pour per-
mettre & un grand nombre d’ouvriers d’en profiter;

2° Un encouragement particulier en faveur des coopératives
d’habitation;
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3° La diminution du taux d’intérét afin que le paiement du
capital et de l'intérét ne représente que le loyer mensuel moyen
des familles ouvriéres qui, selon l'enquéte précitée, atteint a
peine $20;

4° La garantie totale de I'emprunt par le gouvernement
fédéral;

5° Une augmentation et une distribution plus équitable des
matériaux de construction, au point d’arréter les exportations
de matériaux jusqu’a ce qu'on ait remédié a l'urgence de la
situation.

ACTION DE L'ETAT

L’appel de I'Eglise n’a donc pas retenti en vain. Plusieurs,
dans notre pays comme ailleurs, I'ont entendu et suivi. Il est
regrettable cependant que leur nombre n’ait pas été encore plus
élevé, que ceux-la surtout auxquels leur position permettait
d’intervenir efficacement: patrons, gros propriétaires, dirigeants
d’associations professionnelles, autorités municipales, provin-
ciales et fédérales, aient peu compris I'importance du probléme
et les obligations qu’il leur imposait.

Non que rien n’ait été fait. Prenons, par exemple, I'Etat.
Il peut étre bon de rappeler d’abord que sa tiche ne saurait
étre, comme quelques-uns paraissent le croire, de se substituer
au peére de famille et de pourvoir lui-méme aux besoins de chacun.
Nous ne sommes pas en régime socialiste, Dieu merci, et, le ciel
aidant, nous n’y serons pas de sitét. Mais I'Etat a quand méme
le devoir de travailler au bien commun, d’empécher les abus,
d’aider directement ceux auxquels son appui est nécessaire,
d’orienter et de soutenir les initiatives privées.

Aussi longtemps surtout que les professions ne seront pas
organisées en corporations munies de pouvoirs qui leur per-
mettent de régler les cas de leurs membres, ’Etat devra, parti-
culiérement en temps de crise, s'intéresser activement aux pro-
blémes qui affectent une grande partie de la population.

Les enquéteurs de I'Ecole de Service social de Québec font
remarquer que la distribution des responsabilités entre les trois
autorités publiques est imprécise, ce qui nuit a leur téche, et ils
ajoutent: « On accepte de plus en plus qu’il appartient au
gouvernement fédéral de financer les programmes de construc-
tion pour tout le pays et de fixer les normes moyennes et idéales
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d’habitation . Il revient au gouvernement provincial d’adapter
les plans fédéraux aux exigences et aux nécessités régionales, de
mettre sur pied une législation susceptible de faire disparaitre
les quartiers insalubres et de promouvoir 1'urbanisme, ainsi que
de permettre les changements nécessaires au présent systéme de
I'imp6t foncier. En effet, I'habitation est directement liée a la
santé et au bien-étre publics qui relévent directement des gouver-
nements provinciaux. Il reste aux autorités municipales d’en-
quéter sur les besoins et les conditions locales d’habitation, de
préparer les emplacements pour la réalisation des programmes
de construction, d'intégrer ces programmes dans les plans
locaux d’urbanisme et de surveiller la propriété, méme de
I'administrer quand il s’agit des maisons construites par les
autorités publiques.»

Par sa loi nationale du logement en particulier, le gouver-
nement fédéral a certainement adopté une mesure bienfaisante,
mais que d’autres initiatives n’aurait-il pas di prendre. Les
mémoires de la J. O. C. et de la L. O. C. en ont signalé plusieurs.
Il en est deux sur lesquelles la Société Saint-Jean-Baptiste de
Montréal a insisté lors de son congrés de mars 1946:

1° Les dégrévements d'impot nécessaires a 1'accroissement
de la production des matériaux de construction;

2° Une meilleure distribution de ces matériaux et leur
utilisation pour satisfaire aux besoins du peuple canadien
d’abord, avant de combler ceux des peuples étrangers.

Quant aux autorités provinciales et municipales, la Société
d’accord avec plusieurs autres associations qu’elle avait réunies
le 11 décembre 1945, demande au gouvernement de la province
de Québec:

1° De se faire remettre par Ottawa toutes les sources de
taxation qui lui ont été abandonnées depuis la guerre, afin de
contribuer pleinement au réglement du probléme de la construc-
tion & Montréal et dans la province;

2° D’établir le plus tot possible, par une législation appro-
priée, un systéme de prét hypothécaire urbain, a un taux
suffisamment bas, pour favoriser I'accession a la propriété
du salarié de fortune modeste.

Et 2 la ville de Montréal: d’adopter une politique de dégre-

1. Nous ferons simplement remarquer que ces normes peuvent ne pas convenir
aux familles du Québec.
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vement d'impots fonciers en faveur du petit propriétaire et de
procéder a un systéme de lotissement qui favorise la construction
d’habitations plus hygiéniques.

CRISE SANS PRECEDENT

Les mesures réclamées et surtout I'insistance qu'on y met
peuvent paraitre extraordinaires. Je ne sais plus quel ministre
répondait a une délégation: « Vous semblez croire que nous
n'avons que ce probléme a résoudre! »

Sans doute, ce n’est pas la seule question importante qui se
pose a nos gouvernants. Mais en est-il dont la gravité, dont
I'urgence 'emportent actuellement sur celle-ci ? Qu’on relise les
déclarations épiscopales citées plus haut, en particulier celle du
cardinal Spellman. '

Nous traversons en effet une crise du logement sans précé-
dent qui s’étend a tout le pays, dont elle ébranle les assises
sociales, et qui exige par conséquent de I'ktat des mesures
extraordinaires.

Inutile d’essayer de dépeindre la situation actuelle. Tous en
ont lu des descriptions agrémentées de statistiques. Et ceux qui
ont voulu ouvrir les yeux ou tendre l'oreille ont pu se rendre
compte par eux-mémes des difficultés auxquelles devaient
faire face un nombre croissant de leurs concitoyens, et de la
catastrophe dont la société serait menacée si on ne remédiait
au plus tot a ce mal.

L’enquéte que la J. O. C. a menée dans plusieurs centres du
pays, auprés des jeunes ouvriers récemment démobilisés, établit
que, parmi ceux qui sont mariés, 609, subissent des conditions
de logement absolument anormales. Voici quelques statistiques:

14 sur 100 de ces démobilisés vivent présentement en chambre;

30 sur 100 ont d se loger chez leurs parents ou leurs beaux-
parents;

18 sur 100 occupent un logement qui ne répond aucunement
aux normes minimum reconnues partout comme indispensables
a une vie humaine convenable. Selon le cas, le logement est trop
étroit, insalubre, mal bati, trop froid; ou encore, il n’offre pas
assez d’espace environnant pour les jeux des enfants. Nombreux
sont les aveux de ce genre: « Il n'y a pas d’égouts dans ma
maison », dit I'un. Un deuxiéme: « Nous sommes trois familles, .
soit dix-sept personnes, dans six piéces.» Un troisiéme: « Nous
n’avons que trois piéces pour quatre adultes et un enfant. »
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Quant aux célibataires, ils se sont logés tant bien que mal
dans leur famille, c’est-a-dire dans une maison déja surpeuplée,
ol, sans qu’aucun agrandissement ait pu étre fait, il a fallu
trouver de la place pour de nouveaux enfants, pour un frére
ou une sceur qui se sont mariés et n'ont pu aller habiter ailleurs.

Et la majorité de ces jeunes songent au mariage. Sur trois
cents interrogés, cinquante pour cent comptent se marier
bient6t. Ou trouveront-ils un logement? Leur faudra-t-il
demeurer ot ils sont, rendre plus difficiles encore des conditions
déja intenables ?

On pourrait en dire presque autant de la situation générale.
Reprenons le cas de Montréal. Déja, en 1944, avant que nos
soldats soient revenus, nous étions en pleine crise de logement.
« Quand normalement, lisons-nous dans un bulletin social de
cette année, on devrait allouer 54 79, de logements vacants dans
une ville, la statistique établit que, des 3,619 maisons non
habitées en 1939, il n'en reste plus une seule disponible. De
plus, 1,100 familles logent dans des caves, des magasins dépour-
vus d’installations sanitaires usuelles; 409, des maisons sont
habitées par plus d'une famille; 5,000 familles nombreuses
vivent dans des logis de trois, quatre ou cing piéces. Certains
locaux abritent jusqu’a vingt-sept et vingt-huit personnes sous
le méme toit; 3,382 avis de déménagement ont été donnés pour
le mois de mai; 4,412 demandes de logement ont été adressées
et, en résumé, un urgent besoin de 5,000 logements se fait
sentir L.»

Et la crise depuis n’a fait qu’'augmenter, comme en témoigne
la récente enquéte de la L. O. C. Ce qui est plus inquiétant en-
core, elle n’est pas rendue, si nous en croyons le ministre de la
Reconstruction, M. Howe, 4 son point culminant. Ne décla-
rait-il pas a la Chambre des Communes, en juillet 1946, que la
situation s’aggraverait d’ici quelques mois dans une proportion
d’au moins 209, *.

DEVOIR URGENT

Situation désespérée, alors? Non, il n’est pas de crise a
laquelle des hommes de cceur et de volonté ne puissent faire face,
il n’est pas de situation, si critique soit-elle, que ces hommes ne

1. La Voix des (Euvres, février 1944,
2, We can anticipate by the spring of 1947 an immediate house deficit of 180,000
housing unils, or a worsening of the situation by 209,.
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puissent améliorer, redresser, transformer, s'ils y apportent, avec
leur détermination, de la compétence, de la méthode, de la
coordination.

La crise du logement dans notre pays est actuellement si
aigué, de telles valeurs matérielles et morales y sont engagées,
qu’'une action énergique et immédiate s'impose a laquelle
devraient collaborer tous les bons citoyens.

Responsables en bonne partie de cet état de choses qui ne
date pas de la guerre, nous I’avons vu, et qu’on a laissé s'aggraver
d’année en année, les autorités doivent étre les principaux
agents de son redressement. Nos députés sont actuellement en
session a Ottawa et a Québec. Ils ne devraient pas se séparer
sans que des mesures de salut aient été prises tant par le gouver-
nement fédéral que par le gouvernement provincial. Qu'on
songe a 'effort de guerre et qu’'on n’hésite pas devant 'effort de
paix!

Mais les corps publics, nos groupements professionnels,
sociaux, patriotiques, et méme tout citoyen qui jouit de quelque
influence, sont aussi tenus de faire quelque chose, ne serait-ce
qu’une intervention énergique auprés de nos gouvernants pour
les amener a agir. La coordination de ces efforts est évidemment
une condition essentielle de leurs succés. Un organisme unique
devrait étre constitué, comme il y en eut durant la guerre pour
lancer les emprunts ou mobiliser les secours.

Cet organisme pourrait établir, avec I'aide d’experts et de
sociologues, un programme vraiment efficace et pratique. Déja
diverses suggestions ont été faites. Nous en avons mentionné
quelques-unes au cours de ces pages. On en trouvera d’autres en
appendice. Il ne nous revient pas d’indiquer les meilleures. Cela
dépasse notre compétence. Nous nous permettons cependant
d’attirer I'attention sur la mesure préconisée depuis quelque
temps parla J.O.C.et la L. O. C. et que plusieurs autres mouve-
ments ont appuyée: le crédit urbain ou ouvrier A intérét mi-
nime et a long remboursement.

Les bienfaits que les cultivateurs ont retirés du crédit agricole,
le crédit ouvrier les apportera vraisemblablement aux travailleurs.
Il faudrait une loi provinciale qui complétat la loi fédérale de
I'habitation en accordant un prét de un et demi ou deux pour
cent, remboursable en trente ou quarante ans. Ceserait I’accession
graduelle a la petite propriété par la voie la plus sfire et la moins
difficile. Sans débourser plus que I'équivalent d’un loyer ordi-
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naire, les emprunteurs pourraient devenir propriétaires a la fin
de leur remboursement *

Dans une série d’articles publiés récemment, un sociologue
montréalais a exposé les avantages de cette mesure. Il concluait
par ces lignes: « Quel homme peut se vanter de réussir dans la
vie sans obtenir, sous une forme ou sous une autre, un crédit
quelconque ? Pendant les années terribles de guerre que nous
avons traversées, des milliers de jeunes gens, parce qu’on
leur en facilitait les moyens, sont devenus officiers, aviateurs,
artisans, etc. C’était en somme une mesure de crédit d’Etat,
crédit se chiffrant, dans presque tous les cas, a des milliers de
dollars. Ce qu’on a fait au cours du plus grand cataclysme de
toute I'histoire, ne pouvons-nous le faire sur un autre plan pour
protéger notre société en temps de paix?? »

Qui ne souscrirait a ces justes remarques. Le premier ministre
de la province, aprés avoir paru longtemps opposé a ce projet,
s’est enfin déclaré en sa faveur au cours d’une entrevue avec
la Fédération provinciale du Travail. Puisse-t-il voir a sa réali-
sation immédiate!

1. D'aucuns voudraient qu'on ajoute & ce crédit I'allocation-logement. En usage
dans quelques pays d'Europe, elle aplpone aux familles nombreuses une aide nouvelle,
fournie soit par les patrons, soit par I'Etat, qui permet aux moins fortunés de s'assurer
une habitation salubre. Il y a aussi les coopératives d'habitations sur lesquelles les
futurs propriétaires doivent bouvoir compter. Voir La Famille, octohre 1946, article du
P. Gonzalve PouLin, O.F. M.

. On lira aussi avec intérét les articles suivants : Le logement, par M. ].-B. Desro-
siers, P. 8. S., Nos Cours, 18 janvier 1947 ; Le probléme de I habitation, par G. de Forcy,
20¢ Siécle, novembre 1946; Devenons propriétaires, par G. de Forcy, 20¢ Siécle, décembre
1946 ; Alerte, par Claude Ryan, [eunesse canadienne, janvier 1947 ; Ce qu'est le credit
ourrier, Le Front ouvrier, 15 février 1947,

2. Démétrius BarIL, C. R., 31 décembre 1946,
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APPENDICE

Logement et vie familiale

Lettre pastorale de I'épiscopat écossais?
(1= janvier 1946)

A I'heure actuelle, la pensée de la paix préoccupe tous les esprits
mais les menaces de ’avenir remplissent tous les cceurs. Lors d’une
réunion récente de la hiérarchie, les évéques se sont trouvés dans
I'obligation de faire une déclaration sur une question intimement
liée au maintien de la paix: nous voulons dire le probléme de I'habi-
tation. Ce sujet réclame aujourd’hui une action énergique, tant de la
part du clergé que de la part des laiques. L’Eglise a longtemps
hésité avant d’intervenir dans cette question, car la répartition et
I'aménagement des maisons ne la concernent pas directement.
Cependant, certains aspects de ce probléme ont une répercussion
morale et les conditions de logement sont devenues tellement
mauvaises ces derniéres années, que ces aspects ont pris aujourd’hui
le caractére d’une pressante urgence. Les évéques ont pensé qu'a
I'occasion du nouvel an — le premier depuis la fin des hostilités,
— le moment était bien choisi pour faire une déclaration sur cette
question briilante.

Et tout d’abord, nous insistons sur le droit qu’a tout homme de
jouir de conditions normales de vie. Les ressources matérielles de
I'univers ont été mises par Dieu & la disposition de I'homme, non
pas pour qu'une minorité ou que seuls les puissants en profitent,
mais pour que les conditions soient telles que tout individu puisse se
développer selon la volonté du Créateur. Or, ces conditions impli-
ﬂuent que tous disposent au moins d'un minimum de nourriture,

e vétement et de logement. )

Dans ce but, la nature a fourni aux hommes la possibilité
d’acquérir des ressources et de les accroitre de telle sorte qu'ils
puissent méme garder des biens en réserve pour subvenir a leurs
besoins présents et futurs, pour eux-mémes et pour ceux dont ils ont
la charge.

C’est en partie dans ce but aussi que la nature a imposé aux
hommes la vie en société et que les hommes se choisissent des
gouvernements qui ont, entre autres, pour fonction, de veiller &
ce qu'aucun individu ne puisse — sans que ce soit sa faute — tomber
dans un état inférieur 4 ce niveau de vie minimum, du moins aussi
longtemps que I’ensemble de la communauté posséde des ressources
suffisantes.

Or, notre pays dispose a présent de ressources suffisamment
abondantes pour fournir 4 chaque citoyen un niveau de vie non

1. Traduction d’apr’s le texte anglais publié par le Catholic Times du 11 janvier
1946. (D tation catholig
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seulement minimum mais bien supérieur au niveau actuel. De
I'avoir négligé, c’est une tache dans notre vie nationale. C’est
surtout dans le domaine du logement que le pays a manqué a son
devoir.

Nous sommes pleinement conscients des difficultés qui ont
existé et qui existent encore dans ce domaine, mais la justice exige
que toute famille soit convenablement logée. Les familles — prises
isolément et dont les besoins sont si urgents — ne peuvent prati-
quement rien faire par elles-mémes. Ce sont donc nos gouvernants
qui ont la responsabilité de vaincre ces difficultés et de porter
remeéde a cette détresse aussi rapidement qu’il est humainement
possible.

Les maux suscités par les conditions actuelles de logements
indignes de I'homme sont tellement criants et existent chez nous
depuis si longtemps qu'ils sont passés a I'état de proverbe.

Le développement spirituel de notre peuple en est retardé; dans
un grand nombre de cas, les efforts de perfectionnement éducatif
sont rendus stériles ou, pour le moins, considérablement entravés:
la vie de famille dans le sens normal, selon la conception chrétienne,
est devenue impossible, les mariages ne sont pas favorisés et la
limitation des naissances est encouragée au moment précisément
ot la survivance de notre race est en jeu et ol il faut donc accroitre
le taux moyen des naissances.

Les taudis et les logements surpeuplés sont parmi les principaux
facteurs qui prédisposent 2 la tuberculose; ils constituent des agents
éminemment favorables a la diffusion de nombre d’autres maladies.

. Enfin, les mauvaises conditions de logement ont une répercussion
immédiate sur l'accroissement de la criminalité juvénile, probléme
qui devient chaque jour plus angoissant.

En plus des conséquences que nous venons de décrire, les loge-
ments insuffisants constituent par eux-mémes un mal physique de
trés grande amplitude. Nous ne devons pas nous étendre longue-
ment pour démontrer que la situation actuelle est notablement
déficiente. D’un bout du pays & l'autre, les conditions de logement
sont mauvaises, mais elles sont encore plus mauvaises en Ecosse
qu’ailleurs. Cette situation est due sans aucun doute, en ordre
principal, au triste héritage que le passé nous a légué. En vue de
faire face, au siécle dernier, et au début de ce siécle-ci, aux besoins
d'une population qui croissait rapidement, des maisons furent
construites en le moins de temps possible et on n'attacha guére
d’'importance & la maniére dont on les batissait. Il s’ensuit que ces
maisons ne valurent guére mieux que des baraques, et souvent elles
ne disposaient d’aucune installation sanitaire. Depuis 1918, 'opinion
publique a trés heureusement modifié ses vues concernant les
exigences humaines du logement et de louables efforts ont été
réalisés entre les deux guerres pour améliorer la situation.

En Ecosse on construisit, de 1918 a 1939, environ 350,000
maisons et, bien que certains types de maisons soient encore nette-
ment sujets & critique, on peut quand méme dire qu’elles répondent
aux exigences du niveau de vie minimum. Bien que cet effort ait été
louable et considérable, il ne fut cependant pas suffisant, quand on
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compare l'urgence des besoins aux ressources et a la main-d’ceuvre
dont on disposait.

Sur un total de 1,300,000 maisons actuellement habitées en
Fcosse, 900,000 environ datent d’avant 1914 et 400,000 de celles-ci
n'ont pas d'installations sanitaires.

Dans les grandes villes d’Ecosse, trois maisons sur cing n’ont pas
de salle de bain et, dans les régions rurales, deux maisons sur trois
ne disposent pas d’eau courante 2 I'intérieur de la maison.

En 1938, 66,500 maisons furent déclarées inhabitables. Or,
toutes sont encore habitées. Durant cette méme année, on estimait
qu’il fallait construire 200,000 nouvelles maisons pour remédier au
surpeuplement. L’aspect de cette question, qui est probablement le
plus lamentable, c’est le manque ge logement pour les jeunes gens
et les jeunes filles qui se sont mariés pendant la guerre. Environ
170,000 jeunes ménages n’ont pas de maison qui leur soit propre, et
ce nombre augmente chaque jour.

Personne ne peut évaluer exactement le tort — tant social que
spirituel — causé par cette situation a notre peuple, ainsi que les
angoisses et les difficultés de ces jeunes foyers, au moment préci-
sément le plus précieux de la vie.

Ces chiffres nous donnent une idée des besoins immédiats.
Plus d’un demi-million de nouvelles maisons sont devenues indis-
pensables pour assurer a chaque famille un logement répondant aux
exigences du minimum vital. Tel est donc le premier objectif qu'il
faut atteindre. Le deuxiéme consiste a relever le niveau actuel des
conditions de logement.

Nous devons avoir des foyers et non pas simplement des maisons.
Par conséquent, toutes les maisons doivent &étre salubres, spacieuses
et chaudes. Toute maison devrait comprendre une salle de bain et
au moins trois chambres a coucher. Pour assurer l'intimité, il
semble qu'il faudrait deux salles communes (living ro0ms); a ce
propos, la suggestion qu’en plus, au moins une des chambres a
coucher puisse, durant la journée, étre transformée en sitting room,
est a retenir. Ceci semble, en effet, une exigence élémentaire pour
les enfants qui doivent étudier & la maison. Nous déplorons qu’en
Ecosse, parmi les maisons baties entre les deux guerres, une trés
forte proportion — 70% — ne disposent que de deux chambres a
coucher. Pour ce motif, nous approuvons de tout cceur les recom-
mandations du « Conseil écossais de I'habitation », qui préconise un
type de maison comprenant trois chambres a coucher.

Quand on fera de nouveaux plans pour les habitations, il ne
faudra pas seulement tenir compte de la maison comme logement de
la communauté familiale, mais encore de la maison comme faisant
partie d’un plus vaste ensemble. En effet, un nouveau plan d'urba-
nisme crée une nouvelle communauté.

Par conséquent, il ne s’agit fas seulement de fournir le logement
A toutes ces familles prises isolément. Il faut encore tenir compte
de toul ce qui peut favoriser la vie sociale et communaulaire. Ceci
suppose qu’on prévoie un minimum de place pour des églises, des
écoles el des terrains de sporl.
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La réalisation de ces plans nécessitera un travail immense.
Nous sommes persuadés que dans un avenir immédiat nos ressources
limitées devront servir a répondre & plusieurs autres exigences
d’une urgente nécessité.

Notre économie dilapidée par la guerre doit étre restaurée et
remise en ordre. Nos industries d'exportation doivent se déve-
lopper pour atteindre des chiffres de production tels que nous
puissions, en échange, garantir au pays la nourriture et tout ce qui
lui est nécessaire; il ne faut épargner aucun effort pour retrouver et
méme pour développer le niveau de notre population, acquis dés
avant la guerre.

Mais, & moins qu’on ne veuille 'anarchie, il faut prévoir un
ordre de priorité. Il nous semble qu'aprés avoir assuré a la population
son alimentation, rien ne doit passer avant la solution du probléme
de 'habitation.

Les nombreuses difficultés techniques — en particulier le

robléme financier — doivent étre vaincues, non pas dans un avenir
ointain, mais immédiatement. Les autorités publiques ont la
responsabilité de veiller 4 ce que chaque famille dispose du néces-
saire. Ce qui ne veut pas dire que les autorités publiques doivent
elles-mémes construire des maisons, mais cela veut dire que les
autorités — centrales ou locales — doivent supporter une partie des
charges financiéres.

La politique consistant a subsidier la construction d’habitations
a été pratiquée par les différents gouvernements qui se sont succédé
pendant ces derniers vingt ans; mais cette politique ne doit pas
servir de prétexte pour exclure des entreprises privées de construc-
tion dont les efforts s'avérent rentables. Nous approuvons donc la
décision prise, pendant la guerre, de subsidier la construction des
maisons pour toutes les classes de la population.

Nos gouvernants ont proclamé leur intention de résoudre ce
probléme avec la méme intensité d'imagination, la méme somme
d’'énergie, que celles qu’ils ont employées pour diriger les opérations
militaires.

En tant que citoyens catholiques, nous ne pouvons oublier que
la construction de maisons n'est pas seulement une affaire mettant
en jeu des procédés mécaniques, aussi efficaces et perfectionnés que
soient ceux-ci. Le foyer est le caur el le noyau de la famille, et la
création d'un foyer est un des moyens dont les hommes disposent
pour accomplir la volonté de Dieu. Tel est 1'idéal que nous devons
garder devant nos yeux en entreprenant cette tiche vitale. Les
projets qui nous sont proposés exigent que le gouvernement et les
autorités locales, les fournisseurs et les entrepreneurs, les commer-
¢ants et les ouvriers, tous s'attachent a une action commune.

.. Clest un devoir social pour tous ceux qui sont engagés dans
I'industrie d'user de tous leurs moyens pour favoriser la construction
de maisons, méme si cela suppose qu'on sacrifie d'autres travaux
parfois plus appropriés a telle ou telle entreprise. De plus, le public
en général doit agporter son concours désintéressé a cette méme
tiche; chacun s'abstiendra de tout geste par lequel il semblerait
tourner A son avantage personnel cette grave situation actuelle.
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Cette tdche immense ne pourra étre accomplie qu’avec le concours
de toutes les bonnes volontés.

En particulier, nous voudrions rappeler au clergé que ces mau-
vaises conditions de logement sont si intimement liées au progres
spirituel des fidéles, qu'aucun prétre ne peut demeurer indifférent
a la solution de ce probléme. C’est donc le devoir évident de tout
prétre de préter grande attention aux difficultés créées par cette
situation et de tendre toutes ses énergies pour tenter de supprimer
des conditions aussi éminemment injustes et qui, cependant, a
I’heure actuelle, sont si répandues dans notre pays.

Déja, la conscience publique est alertée. Quand toute la nation
se dressera, nous pourrons espérer que rapidement ce mal, qui
ternit si affreusement toute notre vie sociale, sera terrassé. %n
donnant un logement convenable aux hommes, nous pouvons
prévoir la restauration de la vie familiale, dont I'avenir méme du
pays dépend.

Nous pouvons dés lors, avec confiance, envisager un avenir —
qui n'est pas lointain — ou, dans des foyers heureux répartis dans
toute la longueur et la largeur de la Grande-Bretagne, le message des
anges de Noél sera écouté avec sincérité et compréhension. Ce
message, nous l'avons entendu ces derniéres semaines tinter a nos
oreilles: « Gloire a Dieu au plus haut des cieux et paix sur la terre
aux hommes qui sont les amis de Dieu.»

Donné a Blairs College, Aberdeen, le 1t janvier 1946.

ANDRE-JOSEPH Mac DonaLp, O.S.B.,
archevéque de Saint-André el Edimbourg;
DonNALD CAMPBELL, archevéque de Glasgow;
GEORGE BENNETT, évéque d Aberdeen;
GUILLAUME-HENRI MELLON, évéque de
Galloway.
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Le logement ouvrier dans les centres urbains
de la province de Québec

RECENTE ENQUETE DE LA L.O.C.
Quelques tableaux révélaleurs

« S’il se trouve encore des gens pour croire que nous exageérons
quand nous dénongons les lamentables conditions d’habitation des
familles ouvriéres, voila qui devrait les faire déchanter », nous dé-
clarait M. Bernard Shedleur, responsable national du service de
I’habitation ouvriére a la L. O. C., en nous montrant les compilations
de la récente enquéte menée par le mouvement sur ce cuisant pro-
bléme. Cette enquéte comporte 3,214 échantillons répartis dans
vingt-cinq centres urbains de la province dont Monréal, Québec,
Les Trois-Riviéres, Sherbrooke, Drummondville et Saint-Hya-
cinthe, pour ne nommer que les principaux. L'échantillonnage, quoi-
que fait au hasard, est limité aux foyers ouvriers.

A la suite de M. Shedleur et de la L. O. C., nous faisons donc une
petite incursion dans le foyer ouvrier moyen de la province. Nous
présenterons-nous comme visiteurs de la Saint-Vincent-de-Paul,
enquéteurs du service de Bien-Etre social, envoyés du Bureau de
Santé et d’'Hygiéne, experts en utilisation au maximum de l'espace
vital, en chambreurs éventuels ou en percepteurs des comptes
d'éclairage ? Visitons d'abord, au cas ol nous serions tout ¢a. Nous
y allons ? Allons-y. Tenez-vous bien.

I

% 3 Nombres d'années Lo Cofit du

prgp%%{ar}:er: dansa‘l:ct;ﬁeezll'nent men)s(ﬁgl ;ah:l :E: :

Granditotal = o o 5.9 6.2 $18.28 $79.29
ontrealita s i 3.5 6.8 18.75 79.71
(Hiehecsi s = o F ¥ i 7.0 6.8 15.75 57.75
Les Trois-Riviéres..... 5.0 6.1 18.50 62.80
Sherbrooke. . ... . 0. 4.2 6.0 18.75 97.00
Drummondville....... 9.1 4.7 20.75 84.46
Saint-Hyacinthe. ..... 6.2 6. 17.96 78.20

Dans la province, moins de 6%, des ouvriers sont propriétaires du
logement qu'ils habitent. Dans un pays chrétien, ce n'est plus un
probléme, c’est un scandale d’envergure.

Quand on est ouvrier et locataire, on est « déménageux » par
nécessité. N'efit été I'impossibllité physique de changer de logement
depuis cing ans, nul doute que le chiffre de 6.2, nombre d'années
dans le logement actuellement habité, serait encore plus bas. Dans
le tramway, quand on étouffe, la réaction instinctive est de jouer
des coudes pour se dégager.

Le travailleur paye un loyer mensuel moyen de $18.28. Or, depuis
1942, il ne s’est probablement pas bati un seul logement dont le loyer
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soit inférieur a $35.00 par mois. S'imagine-t-on régler ainsi le pro-
bléme de I'habitation ouvriére? C’est a se demander si le peuple,
le vulgaire fretin, n’a pas le monopole absolu et exclusif du gros
bon sens. Il n'y a pas d’erreur: si le travailleur paye le double en
lover, il se privera nécessairement de manger. Concluez.

11

Nombre de Nombre Nombre % de logis

personnes d'enfants de pidces surpeuplés
Grand total. ... ... 6.76 3.79 4.67 45.9
Montréal. .. ..... 7.4 4.07 4.46 64.8
Quehec ;o LI 4.6 2T 4.0 14.0
Les Trois-Riviéres.. 6.1 3.6 4.6 36.0
Sherbrooke........ 5.75 3.6 4.5 29.3
Drummondville. . .. 6.07 a2l 53 18.5
Saint-Hyacinthe. .. 6.9 3.9 4.6 48.0

Notons qfe la moyenne pour la ville de Québec est probablement
trop basse. L'échantillonnage, fait surtout dans le quartier Saint-
Sauveur, a pu porter sur une majorité de ménages relativement
jeunes.

N'insistons pas sur les conséquences physiques et morales de cet
entassement. Dans son tonneau, Diogéne, au moins, était seul. Et les
sardines, dans leur boite, n’ont plus a craindre la promiscuité: elles
sont mortes.

111

Au cas ot quelqu’un récemment tombé de la lune s’imaginerait
que les meéres de nos familles ouvriéres font les difficiles et exigent
salle de couture, salle de jeu et cuisinette, ou méme un salon pour
permettre a4 la grande fille de recevoir son « cavalier », nous lui
soumettrons le petit tableau révélateur qui suit:

Y% DE FOYERS QUI N'ONT PAS DE

Cuisine Salle & manger Salon
Granditotal ..ol oon. 492 60.4 34.6
Nontréalrm e ile 6.8 66, 42,
(BT e e e 3.8 80. 38.
Les Trois-Riviéres. . . . .. 1.9 74.8 17.5
Sherbtooke . orvaizints 1:2 30. 325
Drummondville......... 1.6 75.6 11.7
Saint-Hyacinthe. ....... 0.8 Al 30.

IV

Le probléme du logement a changé d'aspect depuis une année ou
deux. Ceux qui couchent a la belle étoile sont plus rares qu'ils
n’étaient. On s’est logé « en chambre ». Voyons plutét.
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% DE FOYERS QUI LOGENT .
Grand-pére grand'mére Chambreurs  mgnages

Granditotal . s 1.3 12.4 27.3 14.1
Montréal. ... ... 13.8 16. 31. 17
(BT 77 e S S s 9. 8. 13. 33
Les Trois-Riviéres.. .. 11.7 117 24. 14.
Sherbrooke.......... 6.5 9. 37. 7.6
Drummondyville. . .. .. Tel 8.7 29.9 10.
Saint-Hyacinthe. . . .. 13. 9. 35. 17.

Notons d'abord le nombre relativement considérable de foyers
ouvriers qui gardent prés d’eux les vieux parents.

27.39, des foyers ont des « chambreurs ». Et I'enquéte ne couvre
aucune maison de chambres. Ces chambreurs sont parfois des mé-
nages avec ou sans enfants. Dire que 14% de nos foyers de tra-
vailleurs cohabitent avec d'autres ménages! C'est inoui. Etes-vous
un de ces rares spécimens qui peuvent marier leur garcon ou leur
fille sans étre obligés de les garder « en pension » chez eux ? Au grand
détriment de la réputation déja fort entamée des belles-méres!
Sans parler des difficultés d’adaptation des nouveaux époux dans un
milieu si peu propice aux expériences personnelles! Et les petits qui
viendront! Miséricorde, Seigneur, miséricorde!

v

Ot couche donc tout ce monde, parents, enfants, grands-parents
et chambreurs ? Défunt Hitler, un jour, voulut de I'espace vital; on
I'a pourchassé a mort. Est-ce & dire que nos foyers ouvriers soient
éternellement condamnés A disputer aux rats un coin du porteman-
teau pour y nicher la bassinette du petit dernier ?

% DES PERSONNES QUI COUCHENT...

Dans la Dans la Dans le

cuisi salle a salon
Grand total......... 5.06 3.2 7T
Montréal. .. ..o000 S5 5.6 9.8
Cuebee " -5l s 2.4 2.1 6.8
Les Trois-Riviéres. .. 1.1 2.2 9.0
Sherbrooke.......... 2.9 1.6 6.2
Drummondyville...... 1.3 0.7 45
Saint-Hyacinthe. . . .. 3:3 1.3 7.2

VI

% DES FOYERS QUI, AYANT CES PIECES, LES
CONVERTISSENT EN CHAMBRE A COUCHER LE SOIR

Cuisine Salle & manger Salon
Granditotal. ;b it 12.46 23.8 41.4
Montréal: .. .. ...os 19. 32. 54.
B0 (o e S 8. 16.7 32,5
Les Trois-Riviéres. . . . .. 6.9 18.2 33.5
Sherbrooke. ... ......... 8. 25.7 175
Drummondyville......... 4.7 9.2 28.6
Saint-Hyacinthe. .. ... .. 11.7 11.2 40.5

FEVRIER 1947



—iog

Quel malheur que nos ouvriers ne soient pas tous arpenteurs,
architectes ou ingénieurs! Gageons qu'il y a des pertes énormes
d’espace dans le passage et le hangar ou 'on pourrait loger d’autres
chambreurs. Cela simplifierait tellement le probléme et permettrait
d’exporter encore plus de matériaux a I'étranger.

VII
7 DES FOYERS QUI N'ONT
Pas de bain Paiﬁe:;)tlh;:n}ﬁude

Grand total = 42.6 62.9
Montréal it n il o 39.3 72.1
OQuébec:db mnnt e 68. 90.
Les Trois-Riviéres. . . . 30.1 54.4
Sherbrooke........: .. BT 45.
Drummondyville. ... . .. AT { 28.
Saint-Hyacinthe. . . . .. 43. 61.4

Heureusement que notre civilisation de progrés met 1'accent sur
le confort et I’hygiéne! Cela permet a 42.6 %, de nos foyers des milieux
populaires de réver de douches et de bains-tombeaux durant leur
séjour hebdomadaire dans la traditionnelle cuvette qui inspirait au
regretté Louis Francceur son fameux « appel de la crasse ».

VIII

o % de foyers qui % de logis surpeuplés
T de pieces ‘ont des piéces tlflormale: 1 piéce avec

sans fenétre sans fenétre fenétre par personne)

Grandifotal= S 10.1 31.06 56.05
Nontréalie . iy 18. 51. 83.5
1o oM TSI L = 5.6 18. 36.

Les Trois-Riviéres. .. 6.9 20.6 40.
Sherbrooke.......... 5.7 22.8 25.6
Drummondville. . .. .. 250 11.8 22.
Saint-Hyacinthe. .. .. 3.2 19.8 52

Prés du tiers de nos foyers ont une ou plusieurs piéces sans
fenétre. Le soleil du Bon Dieu, faut croire, n’est pas pour les enfants
du peuple. En effet, vous ne doutez pas un instant que ce sont les
enfants qui couchent au fond de ces fameux « doubles ».

A.C.

(Le Fron! ouvrier, 8 février 1947.)
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Une initiative patronale

L’un des plus angoissants problémes auxquels la France ait a
faire face a I'heure actuelle est bien celui du logement, et plus
particulierement du logement populaire.

Combien de jeunes hésitent 4 se marier, parce qu'ils ne savent ot
s'installer! Combien de sinistrés « campés » dans des maisons de
fortune ol les conditions de confort et parfois d'hygiéne sont
inexistantes! Combien de foyers nouvellement agrandis se trouvent
a I'étroit dans le modeste appartement et qui ne peuvent trouver un
autre logement répondant aux nécessités créées par une ou plusieurs
naissances!

Bien des compétences se sont penchées sur cet angoissant pro-
bléme du logement sans aboutir a des solutions pratiques. Aussi
I'initiative prise par le Comité interprofessionnel du logement
(C 1LY de Rougaix-Tourcoing revét-elle une importance toute
particuliére.

~ Ce Comité vient d’édifier & Mouvaux, dans les environs immé-
diats de la grande agglomération nordiste, une cité expérimentale
qui présente un ensemble extrémement intéressant de maisons en
matériaux classiques, mais congues en utilisant toutes les ressources
de la technique moderne et de maisons préfabriquées francaises,
définitives et rationnelles, susceptibles d’étre construites en grande
série dés 1947,

L’ALLOCATION-LOGEMENT

L’une des principales initiatives du C. I. L. a été 'institution de
l'allocation-logement qui est versée actuellement 4 34,000 familles.

L’allocation-logement a pour but de rétablir la rentabilité de
la construction en demandant au travailleur un effort maximum
de 10 a4 159%, de son salaire pour se loger. Elle permet au chef de
famille d’assurer aux siens un foyer convenable.

Voici, a titre d’exemple, I'allocation, qui est proportionnelle au
loyer et a l'importance de la famille, servie par les Caisses de
compensation de Roubaix-Tourcoing depuis le 1¢r janvier 1944:

our 2 personnes: 259%, du loyer;
_Pour 3 personnes et pour jeune ménage pendant les trois pre-
miéres années: 40%;

Pour 4 personnes: 509%,;

Pour 5 personnes: 60%;

Pour 6 personnes et plus: 65%.

A lorigine, le cofit de cette allocation s’élevait 2 49, des salaires.
Par suite de I'augmentation des salaires, il est descendu A:

2.50%, en mars 1945

1.489, en juin 1945;

0.90% en juin 1946.

11 est actuellement d’environ 0.70%,.
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LE FINANCEMENT DE LA CONSTRUCTION

Pour résoudre le probléme du logement populaire, le C. 1. L.
fait édifier des habitations pour I'ensemble des industries de Rou-
baix-Tourcoing; il coopére, par son bureau d’études, avec les
municipalités et confie & des sociétés d’habitations populaires la
réalisation du plan financé par lui.

A cet effet, le C.1. L. est alimenté par une cotisation des em-
ployeurs proportionnelle 4 l'importance de leur établissement, fixée
initialement 4 29 des salaires payés et réduite a 1% pendant la
période de démarrage (signalons que 979% des employeurs de
Roubaix-Tourcoing ont adhéré au (g‘, I.L.). De plus, le C.I. L. est
géré par les représentants des groupements d’employeurs et des
syndicats de travailleurs (C.F. T.C., C.G.T., C. G.C.).

Aux cotisations des employeurs s’'ajoute une somme égale
provenant d’emprunts gagés par les constructions et amortis par
les loyers.

Le but du C.I.L. est le remplacement progressif des milliers de
logements insalubres. En 1946, 100 logements ont été réalisés. Il en
est prévu 300 pour 1947.

L’ACCESSION A LA PROPRIETE

Pour donner a I'épargnant la possibilité de faire batir sa maison
familiale d'aprés les plans et sur le terrain de son choix, le C.1.L.
a créé !'Union mutuelle immobiliére de crédit (U.M.I.C.). Les
contrats sont réservés aux membres du personnel des établissements
industriels et commerciaux affiliés au C.1.L. Au bout de vingt ans,
I'adhérent posséde sa maison en ne payant qu'un loyer. Les 240
mensualités bénéficient de 1'allocation-logement calculée en raison
de "accession a la propriété avec une franchise de départ de 5% du
salaire ou du traitement. En cas de décés de 'adhérent, la veuve et
les enfants n'auraient plus rien a verser et garderaient la propriété
de la maison grace a l’assurance-vie prévue au contrat.

*
* %

Ces initiatives présentent donc un intérét certain qui dépasse
de beaucoup le cadre régional. Il serait souhaitable que, dans les
autres grands centres industriels de France, 'exemple du (B 3
soit suivi, de méme qu'il serait souhaitable que I’allocation-logement
soit généralisée comme l'ont été les allocations familiales.

J.-L. BOISSEUIL.
(La Croix, 24 octobre 1946).
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Création de comités municipaux
du logement salubre

Mémoire de la Fédération des Chambres de Commerce
des Jeunes de la Province de Québec

11 existe, en notre province, un sérieux probléme du logement.
De multiples enquétes faites sur les conditions d’habitation qui
prévalent encore dans la plupart de nos villes nous le révélent avec
assez d'évidence. )

L’intérét que nous avons toujours porté i cet important pro-
bléme nous incite a soumettre aux autorités une résolution, dont le
présent mémoire est une annexe, recommandant I'étude immédiate
du probléme de I'habitation dans chaque localité de cette province,
afin de faire disparaitre les taudis et de promouvoir la construction
de Cll(_:»germants salubres, selon les plans des cités ouvriéres ou cités-
jardins.

Le but principal de cette résolution est d'obtenir des autorités
municipales de toutes nos cités et villes qu’elles placent au premier
plan de leurs préoccupations cette grande question sociale de
I'assainissement et de la rénovation des quartiers de taudis.

L’ordre social comme I'hygiéne publique exigent que la popula-
tion urbaine soit logée dans des maisons salubres. On doit, en effet,
rechercher pour les individus un maximum de bien-étre qui suppose
le confort, voire la beauté. Pour cela, il leur faut une quantité
suffisante d’air, de lumiére et d'espace. D’ou est né le probléme du
logement.

Les Chambres de Commerce des Jeunes sont déja assez au fait
de la situation du logement; elles en connaissent I'importance au
point de vue économique et social.

Elles sont également au courant des principales causes qui ont
créé le probléme du logement dans la plupart des villes de cette
province et nous ne voulons que les énumeérer:

. @) Niveau trop bas des salaires qui ne permettent pas aux
mdn;ldus, particuliérement aux ouvriers, de se loger convenable-
ment;

b) Industrialisation effrénée et sans contréle qui améne forcé-
ment les conditions déplorables d’habitation qui prévalent encore
dans les villes;

_¢) Individualisme et capitalisme abominable, oublieux des
principes de solidarité, d’humanisme chrétien et de la plus élémen-
taire sociologie;

_ d) Absence de préoccupations sociales chez la plupart de nes
dirigeants;

e¢) Ignorance pratique des lois élémentaires de I'urbanisme dans
le peuple comme chez 1'élite.

Nous n'avons pas l'intention de faire porter notre mémoire
uniquement sur l'étude de ces diverses causes qui ont empéché
Jusqu'ici la construction de logements salubres. Nous laisserons
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€galement 2 d'autres le soin d’analyser les conséquences désas-
treuses de I’habitation insalubre sur la santé physique et morale
de notre peuple.

Nous voulons plutét apporter certaines suggestions et proposer
des réformes propres a faire disparaitre tous ces quartiers d’habi-
tations insalubres du fait de leur emplacement ou de leur construc-
tion, de méme que les habitations devenues insalubres par suite de
leur occupation par un trop grand nombre de personnes.

Voici quelques suggestions que nous désirons faire:

1° Enquéte logementaire dans tous les quartiers des villes de la
province: cette premiére initiative sera comme un coup de sonde
dans la plaie sociale et révélera des faits qui ouvriront les yeux de
nos dirigeants et permettront d’'établir la gravité tragique du
probléme du logement chez nous;

2° Une fois que le casier sanitaire de chaque ville sera publié,
il y aura lieu de procéder a la démolition des taudis pour ériger a
leur place des cités ouvriéres ou cités-jardins, selon les données de
l'urbanisme;

3° Réglementation sévére au point de vue urbanisme et modi-
fication des réglements d’hygiéne afin de prohiber les taudis de
toutes sortes;

4° Assistance financiére des gouvernements pour promouvoir la
construction de logements salubres. Le gouvernement central devra
supporter dans la plus large proportion possible le cofit de projets
de reconstruction dans chacune de nos municipalités. Pour main-
tenir 1'activité économique de la nation, surtout durant la période
d’aprés-guerre, le gouvernement central devra entreprendre de
vastes travaux d’urbanisme et de construction d’habitations. Nous
croyons que les sommes votées pour l'exécution de ces travaux

ublics en vue de prévenir le chémage devront surtout servir a

utter efficacement contre les taudis, puisque, de toutes les réformes
sociales qui s'imposent en ce moment, la réforme capitale a effectuer
est de bien loger la population;

5¢ Préparation d'un plan d’ensemble dans chaque municipalité
de la province de Québec. Les travaux d'urbanisme qui seront
exécutés dans I'aprés-guerre ne s'improvisent pas. Il faut les préparer
en vue des nécessités actuelles et des exigences de I’avenir. Le devoir
des municipalités est de se préparer immédiatement a jouer le réle
qui leur incombera dans la période de reconstruction et d’embel-
lissement d'aprés-guerre. Elles doivent élaborer un plan d'urbanisme
qui vienne aérer la superficie des villes et garantisse de 'espace, de
'air et de 'agrément;

6° Réfection et aménagement des vieux quartiers urbains qui
ont besoin de places publiques, parcs, terrains de jeux: ordonnance
des nouveaux quartiers avec leurs rues bien alignées, leurs terrains
de jeux, leurs emplacements scolaires, etc.;

7° Pour mener 2 bien cette tiche sociale, nous insistons enfin
sur la création immédiate, dans chaque municipalité de la province,
d’un comité spécial dit « Comité du logement salubre ».
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Ce comité devrait étre formé incessamment et obtenir tous les
pouvoirs nécessaires pour qu'il agisse sans entrave. Pourquoi les
comités locaux d’urbanisme existant déja ne deviendraient-ils pas
en méme temps des comités du logement salubre ? Encore une fois,
I’'amélioration des agglomérations urbaines ne s’improvise pas. Si
nous voulons livrer avec succés cette lutte contre les taudis, il faut
nous y préparer, et dés maintenant.

De plus, la Commission provinciale d’Urbanisme, dont nous
avons obtenu la création il y a quelques mois, pourrait également
jouer un role trés important comme organisme de liaison entre
tous ces comités locaux, comme dispensatrice de renseignements et
de technique.

Il faudra, de plus, un comité national 4 Ottawa, dit Comité du
logement salubre, qui travaillera de concert avec les comités provin-
ciaux et les comités municipaux.

Donc, guerre totale aux taudis, car ils engendrent la mort.
Donnons enfin a4 nos populations urbaines des logis convenables,
hyFiéniques, des terrains de jeux, des places publiques pour les
enfants, si nous voulons vraiment sauvegarder la santé publique.

LEs PLANEURS.

Imiprimi potest :

Antonio DRAGON, S. J., provincial.

Nihil obstat :

Honorius RAYMOND, S. J., Cens. dioc.

I'mprimalur :
t J.-C. CHAUMONT, Er. &’ Arena, Auxiliaire de Montréal.
19 février 1047,
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